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Аннотация. Первая четверть XVII в. — важный период для последующего развития 
Англии. Яков I столкнулся со сложными вопросами управления страной, которые касались 
различных сторон королевства: это и взаимоотношения короны и парламента, религиозные 
конфликты, вопросы социального и экономического развития, внешнеполитические ас-
пекты. Законодательная практика английского парламента отражает эти основные направле-
ния. Анализ законодательства английского парламента в правление Якова I позволяет выде-
лить 6 основных направлений, которые охватывают все стороны жизни королевства — 
экономика, финансы, социально-экономические проблемы, политические аспекты, цер-
ковно-религиозная политика и регулирование юридических вопросов. Основное направ-
ление законотворчества было сосредоточено на социально-экономическом блоке вопросов, 
которые составляли основу жизни всего английского общества. В этот блок входили: 
1) экономическое регулирование различных отраслей; 2) финансовое законодательство 
и, в первую очередь, налогообложение; 3) широкий круг проблем, сочетающих в себе соци-
альную и экономическую направленность. Они составляли более 2/3 всех законодательных 
актов. На следующем месте стояли акты юридической направленности, связанные с систе-
мой судопроизводства. Затем шло церковно-религиозное законодательство. Статуты, имею-
щие политическую направленность, занимали последнюю позицию. Законодательство 
английского парламента в правление Якова I отражало реакцию на реальные тренды в 
различных сферах жизни страны в первой четверти XVII в. 
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Введение 

После смерти Елизаветы I в марте 1603 г. на английский престол вступил 
шотландский король Яков VI, который в Англии стал Яковом I Стюартом, и пра-
вил он до 1625 г. Для XVII в. в английской истории центральным событием 
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является революция середины этого столетия. Этот период английской истории 
является достаточно традиционным объектом исследования в отечественной и за-
рубежной историографии.  

Правление Якова I Стюарта можно считать отдельной вехой в английской 
истории. Однако в отечественной историографии она рассматривалась в меньшей 
степени, нежели революционные события середины XVII в. [Барг; Штокмар 1978, 
1980; Брандт; Магаков]. В той или иной степени характеристика эпохи первого 
Стюарта в Англии содержится практически во всех работах, посвященных Англий-
ской революции середины XVII в. Более подробно эти сюжеты рассмотрены в ра-
боте С.В. Кондратьева [Кондратьев]. Одно из немногих исследований в советской 
историографии о политической борьбе в парламенте в эпоху Якова I принадлежит 
Е.Д. Воробьевой, которая рассмотрела ряд проблем экономического и политиче-
ского развития Англии и их отражение в парламентской борьбе [Воробьева 1962]. 
Однако автор, обращаясь к Статутам Королевства, не дает комплексный анализ 
проблем, отраженных в законодательной практике парламента той эпохи. Среди но-
вейших отечественных исследований начала XXI века, которые в той или иной сте-
пени касались парламента и его деятельности в эпоху Якова I, следует назвать кан-
дидатскую диссертацию Л.Ю. Себринович [Себринович]. Автор исследования 
сделала попытку дать оценку личности Джеймса Стюарта, его взглядов и полити-
ческих воззрений. Она охарактеризовала начальный этап объединения Англии и 
Шотландии, рассмотрела предпосылки этого процесса, изучила конкретные поли-
тические шаги короны, направленные на углубление объединения, показала парла-
ментскую борьбу по данному вопросу, в ходе которой был затронут ряд проблем 
социально-экономического, политического и правового характера, показавших не-
возможность реализации на практике мероприятий Джеймса I [Там же: 13]. Необ-
ходимо отметить и работу И.И. Шарифжанова, касающуюся взаимодействия 
короны и парламента [Шарифжанов]. В этой небольшой статье анализируются 
взаимоотношения короны и парламента в период правления первых Стюартов, рас-
сматривается история становления парламентской оппозиции в Англии в начале 
XVII в. Особое внимание автор уделяет доктрине королевской прерогативы, пози-
циям Якова I и Карла I, а также их адептов. Фактически эта статья в какой-то мере 
перекликается с исследованием Л.Ю. Себринович. Однако следует отметить, что 
оба автора акцентируют свое внимание на личности первых королей из династии 
Стюартов, нежели на анализе основных направлений парламентского законода-
тельства той эпохи. Можно констатировать, что данная тема пока еще не была 
в поле зрения отечественных исследователей.  

В англоязычной историографии проблема взаимоотношения парламента 
с королевской властью отражена в большем количество исследований. Их анализ 
отражен в автореферате диссертации Л.Ю. Себринович [Себринович: 7—9]. Она 
отмечает, что в британской и американской историографии, несмотря на наличие 
весьма широкого спектра традиционных и оригинальных интерпретаций, дающих 
разнообразную трактовку интересующей нас проблемы, не сложилось целостного 
подхода в рассмотрении деятельности парламентской оппозиции в первой чет-
верти XVII в. Новейшие англоязычные исследования начала XXI в. в целом отра-
жают те же подходы, что были и в конце XX в. Основное внимание уделено лич-
ностям первых Стюартов и их политике [Croft; Smith; Stewart]. 

Основная часть 
Первая четверть XVII в. — период, крайне насыщенный важнейшими для 

всего последующего развития Англии событиями. Яков I столкнулся со сложными 
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вопросами управления страной, которые касались различных сторон королевства: 
это и взаимоотношения короны и парламента, религиозные конфликты, вопросы 
социального и экономического развития, внешнеполитические аспекты. Изучение 
всех этих проблем в комплексе — достаточно трудная задача. Каждая из них пред-
ставляет отдельную и сложную тему. Однако можно постараться определить основ-
ные тенденции в этом разнообразии проблем, которые были характерны для жизни 
в Англии в правление Якова I. Законодательная практика английского парламента 
в целом может отражать основные направления, которые были важны для данного 
периода истории страны. 

Цель нашего исследования состоит в том, чтобы постараться определить ос-
новные направления законодательства английского парламента в правление Якова I, 
выявить их соотношение и показать тем самым, какие проблемы стояли перед ан-
глийским обществом той эпохи. Эти задачи будут решаться на основе анализа «Ста-
тутов королевства», которые опубликованы в 4 томе данного издания [Statutes].  

Анализируя законодательную практику английского парламента в правле-
ние Якова I, мы выделили 6 основных направлений, которые охватывают, по сути 
дела, все стороны жизни королевства — экономическое регулирование, финансы, 
социально-экономические вопросы, политические аспекты, церковно-религиозную 
политику и регулирование юридических вопросов.  

1. Экономика — это прямое регулирование актами парламента различных от-
раслей промышленности и торговли, например, сукноделия, рыболовства, внешней 
торговли и т. п. 

2. Отдельным разделом следует выделить и финансы — это акты по регу-
лированию налогообложения, которые в первую очередь были инициированы 
короной.  

3. Социально-экономический блок вопросов — это статуты, которые затра-
гивают как экономические, так и социальные проблемы. В частности, это акты об 
огораживаниях, поземельных отношениях, бродягах, поддержке бедняков, меди-
цине, образовании, охотничьих парках, наемных работниках, коммунальной сфере, 
мелиорации, судоходстве и т. п. Эти акты в значительной степени имеют как соци-
альную, так и экономическую составляющую, ибо многие из них требуют опреде-
ленных финансовых затрат. 

4. Политические аспекты — это акты по внутриполитическим вопросам 
(о легитимизации королевской власти, ее прерогативах, полномочиях парламента, 
а также статуты по внешнеполитическим сюжетам). 

5. Церковно-религиозные — это акты против рекузантов (католиков) и ста-
туты на поддержание епископальной церкви. 

6. Юридические аспекты — это акты, которые были направлены на регули-
рование судебной системы. 

Законодательные акты принимаются как реакция на те или иные проблемы, 
которые встают перед государством и обществом, поэтому данный вид источников 
отражает реальное положение дел. Конечно, обоснование основных трендов в зако-
нодательной практике английского парламента в правление Якова I имеет не-
сколько субъективный характер. Но исходя именно из этих критериев и будет стро-
иться наш анализ законодательных актов. В эту эпоху было созвано 4 парламента. 
Первый парламент Якова I заседал с 1603 по 1611 гг., т. е. 8 лет. Его работа про-
ходила на 5 сессиях. Первая сессия — 1603—1604 г., вторая — 1605—1606 г., тре-
тья — 1606—1607 г., четвертая — 1609—1610 г., пятая — 1610—1611 г. Второй 
парламент заседал с 12 апреля по 7 июня 1614 г. Третий парламент был созван 
в январе 1620 г. и распущен в марте 1622 г. Четвертый парламент работал с 19 фев-
раля 1623 г. по 29 марта 1624 г. 
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Всего на этих заседаниях парламента было принято 134 публичных статута, 
которые были опубликованы в данном издании [Statutes: 1015—1275].  

Таблица 1 
Количество принятых публичных актов по годам заседания парламента  

Годы Кол-во актов % 

1604 33 24,6 
1605—1606 27 20,1 
1606—1607 13 9,7 
1609—1610 24 17,9 
1610—1611 0 0 

1614 0 0 
1620—1622 2 1,5 
1623—1624 35 26,1 

Всего 134 100 % 

Судя по таблице 1, чуть больше половины всех статутов было принято 
на первой сессии 1603—1604 г. и на последнем парламенте 1623—1624 г. Всего 
на заседаниях первого парламента было принято 72,4 % всех законодательных ак-
тов. Конечно, следует отметить, что на пятой сессии первого парламента в 1610—
1611 г. и на следующем заседании второго парламента в1614 г. не было принято 
ни одного акта. Это может свидетельствовать только о том, что был кризис в ра-
боте парламентариев. По всей видимости, это было связано с политикой короля. 
И.И. Шарифжанов отмечает, что на попытки короля ограничить власть парла-
мента в стране и править единолично палата общин, поддерживаемая лордами, 
отвечала многочисленными заявлениями и строгими предупреждениями [Шари-
фжанов: 257]. На третьем заседании парламента было принято всего 2 акта. Од-
нако на последнем было принято 35 актов — 26,3 % от всех. Данный факт может 
косвенно говорить о том, что король, нуждаясь в деньгах для финансового обес-
печения назревающей войны с Францией, был вынужден в какой-то мере пойти 
на уступки парламентской оппозиции. 

Следующий этап анализа публичных статутов, принятых английским пар-
ламентом в правление Якова I, будет рассматриваться по основным направлениям 
законодательной практики. Каждая сессия парламента будет анализироваться от-
дельно, а для удобства изложения материала будут указываться только номера 
статутов в них. В дальнейшем это позволит подвести итоги законодательной дея-
тельности и определить, какие сферы жизни в королевстве занимали приоритет-
ное место. Таблица 2 является ключевой для анализа основных направлений зако-
нотворчества палаты общин английского парламента. 

Таблица 2 
Количество актов, принятых по основным направлениям 

законодательной деятельности на сессиях английского парламента 
в правление Якова I  

 
Эконом. 

сфера 
 

Фин. 
сфера 

 

Соц.-
экон. 
сфера 

 

Полит. 
сфера 

 

Церк.-ре-
лиг. 

сфера 
 

Юр. 
сфера 

 

Итого 
(кол-во 
актов) 

1603—1604 9 
(27,3 %) 

2 
(6,1 %) 

12 
(36,3 %) 

3 
9 (%) 

4 
(12,1 %) 

3 
(9 %) 33 

1605—1606 6 
(22,2 %) 

1 
(3,7 %) 

10 
(37 %) 

3 
(11,1 %) 

4 
(14,8 %) 

3 
(11,1 %) 27 
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1606—1607 4 
(30,7 %)  7 

(54,2 %) 
1 

(7,7 %)  1 
(7,7 %) 13 

1609—1610 4 
(16,6 %) 

1 
(4,1 %) 

13 
(54,1 %) 

3 
(12,5 %) 

2 
(8,3 %) 

1 
(4,1 %) 24 

1620—1622  1 
(50 %)   1 

(50 %)  2 

1623—1624 6 
(17,1 %) 

2 
(5,7 %) 

15 
(42,3 %) 

2 
(5,7 %) 

3 
(8,6 %) 

7 
(20 %) 35 

Итого 29 
(21,6 %) 

7 
(5,2%) 

57 
(42,2 %) 

11 
(8,9 %) 

14 
(10,5 %) 

15 
(11,2 %) 134 

Первые два статута, принятые на первой сессии парламента, имели ярко вы-
раженный политический аспект: 1-й акт был направлен на легитимацию прав 
Якова I на английский престол, а 2-й касался создания комиссии из членов палаты 
Лордов и Общин по поводу союза двух королевств. Конечно, это был естествен-
ный шаг со стороны короля для решения самых первоочередных политических 
вопросов. Однако на этой же сессии в 13-м статуте парламент принял акт против 
нарушений его привилегий. Эти три акта отражали политические тренды в зако-
нодательстве. Следующими после первых двух статутов политического характера 
были приняты акты в отношении церковно-религиозной политики: 3-й статут был 
направлен на поддержание епископальной церкви, а 4-й акт — против иезуитов 
и рекузантов. И.И. Шарифжанов отмечал, что Яков I в своих сочинениях и речах 
выступал за подчинение национальной церкви монарху и за верховенство короля 
в религиозных делах [Шарифжанов: 256]. 12-й акт был направлен против колдов-
ства, а 30-й статут касался восстановления конкретного приходского храма. Та-
ким образом, на первой сессии было принято 4 статута, которые регулировали ре-
лигиозную политику. 

Не менее важным для королевской власти и парламента было регулирова-
ние судебной системы. На этой сессии было принято 3 статута (5, 8, 10), которые 
были направлены против коррупции в судах. Эти правовые акты свидетельствуют 
о том, что судебная система нуждалась в регулировании. Для короны это было 
особенно важно, ибо деятельность судебных органов отражалась на статусе и ле-
гитимности самой королевской власти. Поэтому эти статуты были среди перво-
очередных в законотворчестве английского парламента.  

Социально-экономический блок занимает ведущее место в законодатель-
ной практике английского парламента. В начале обратимся к актам, регулирующим 
различные отрасли промышленности и торговли. Таких статутов мы выделили 9. 
Три из них (17, 20, 24) касались производства сукна и его продажи. Такое внимание 
к сукноделию говорит о важности этой отрасли промышленности для экономиче-
ского развития государства и его социального благополучия. 22-й статут регулиро-
вал кожевенное производство.  

Два статута (23-й и 29-й) были направлены на поддержание рыболовства и 
флота. Такое внимание к данной проблеме свидетельствует о значимости этого вида 
экономической деятельности. Два акта (18-й и 19-й) — о запрете ввоза хмеля 
и о ввозе пряностей — регулировали заморскую торговлю. 

Очень важные акты экономической направленности касались финансов. 
26-й статут определял роль казначейства в сборе налогов, а 33-й акт объявлял 
о сборе субсидии для короны. 

Следующий раздел социально-экономических статутов имел более широкий 
охват социальных вопросов, нежели акты чисто экономического регулирования. 
В частности, 3 акта регулировали финансовые отношения среди мелких должников, 
кредиторов и брокеров в Лондоне (14-й, 15-й и 21-й статуты). Эти акты говорят 
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не только о важности столицы как финансового центра страны, но и несут социаль-
ную нагрузку. Охотничьи угодья и охота в них регулировалась в 27-м статуте. 28-й 
акт подтверждал королевскую хартию Бервика-на-Твиде. Для Якова I это был важ-
ный стратегический город на границе Англии и Шотландии. 32-й статут был посвя-
щен восстановлению гавани в Дурве. Достаточно трудно провести грань между со-
циальными и экономическими проблемами, ибо они обычно переплетаются между 
собой. В частности, 6-й и 7-й статуты ссылаются на знаменитый акт Елизаветы I от 
1563 г., который регулировал найм рабочей силы и отношение к нищим и бродягам. 
Фактически оба эти статута его повторяли. 31-й акт касался регулирования благо-
творительности в отношении заразных больных. Конечно, все эти акты имели и эко-
номическую составляющую.  

Можно констатировать, что такого рода законы включали в свое содержа-
ние вопросы социального, экономического и даже политического характера. В це-
лом статуты социально-экономической направленности составляли 69,7 % от всех 
принятых на первой сессии парламента, т. е. почти 2/3. Эти законодательные акты 
отражали насущные реалии тех социальных и экономических проблем, которые 
стояли перед страной и обществом в начале правления Якова I. 

Вторая сессия первого парламента собралась уже на следующий год. На ней 
было принято 27 публичных законодательных актов. Как и на предыдущей сес-
сии, среди первых были статуты, которые отражали политические вопросы. 1-й 
акт был посвящен проведению благодарственных служб в честь восшествия на 
престол Якова I, а 3-й статут опять касался работы комиссии по объединению Ан-
глии и Шотландии. Оба эти акта вполне вписываются в тот круг политических 
проблем, которые стояли перед Яковом I в начале его правления. 27-й статут ка-
сался всеобщего прощения и был направлен на поддержание статуса королевской 
власти. 

Церковно-религиозная политика также была первоочередной для Якова I. 
Три статута (2-й, 4-й и 5-й) касались преследования иезуитов и рекузантов (па-
пистов). 25-й акт касался субсидий для епископальной церкви. Таким образом, 
на данной сессии было принято 4 акта церковно-религиозной направленности. 
На грани религиозной и социальной политики стоит отметить 21-й статут о регу-
лировании содержания постановок, где упоминается имя Бога. Фактически, это 
цензура театральных и иных постановок в угоду официальной церкви и соответ-
ственно воле властей. 

Следующее направление законодательной деятельности, которое было важ-
ным для короны и общества в целом — это судебная система. Эти три акта (7-й, 
8-й, 10-й) юридической направленности составляли 11,1 %. 

Экономические проблемы занимали важное место в парламентском зако-
нотворчестве. На второй сессии было принято 6 статутов, которые напрямую ре-
гулировали различные отрасли промышленности и торговли. По-прежнему на 
первом месте стояло сукноделие, которому было посвящено два статута — 16-й 
и 17-й. Не забыто было и кожевенное производство, которому был посвящен 9-й 
статут. 11-й акт регулировал транспортировки пива за море, а 12-й касался улуч-
шения морского рыболовства. 6-й статут регулировал торговлю с Испанией, Пор-
тугалией и Францией. 26-й акт о налогах в пользу короны бы принят в конце вто-
рой сессии. Фактически все это экономическое законодательство повторяло или 
дополняло акты, принятые на предыдущей сессии парламента. 

Самый большой блок законов занимали социально-экономические про-
блемы. К ним мы отнесли 10 статутов. Эти акты были очень разнообразны, ибо 
касались различных сфер жизни английского общества. На этой сессии было 
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4 статута, которые касались дорожного строительства. В дальнейшем столько 
актов (19-й, 22-й, 23-й, 24-й) по этой теме не принималось. Два статута (14-й, 
18-й) касались водоснабжения Лондона. 20-й акт регулировал судоходный путь 
по Темзе от Лондона до Оксфорда. Все эти акты затрагивали коммуналь-
ную сферу. Они составляли 25,9 % от всех принятых на данной сессии. На сле-
дующих сессиях парламента такого внимания к данным вопросам более не 
наблюдалось. 

В этом же блоке социально-экономической политики следует отметить ещё 
ряд статутов. В частности, 13-й акт регулировал охоту на оленей. 5-й статут ка-
сался поддержки бедняков в Лондоне. Подобные темы затрагивались и на первой 
сессии парламента. Можно констатировать, что, как и на предыдущей сессии, по-
чти 2/3 законов (62,9 %) были посвящены социально-экономическим вопросам. 

Поздней осенью 1606 г. была открыта третья сессия парламента. На ней было 
принято всего 13 актов, в два раза меньше, чем на предыдущей. Эту ситуацию 
достаточно трудно объяснить, ибо сами законодательные акты не дают на этот счет 
более или менее четких указаний. Анализируя законы данной сессии, можно ска-
зать, что 1-й статут имел политический тренд, ибо он касался союза между Англией 
и Шотландией и отменял акты предыдущих королей, направленные против Шот-
ландии. Отличительной чертой данной сессии было отсутствие актов по церковно-
религиозной политике. На всех остальных созывах парламент такие статуты прини-
мал. Не было на этой сессии и актов о налогах. Возможно, это было связано с той 
внутриполитической обстановкой, которая сложилась в отношениях между парла-
ментом и королем.  

Юридический блок отражен только в 3-м статуте, который регулировал ра-
боту судов по прекращению исков ответчиков против истцов.  

Экономическое регулирование было в четырех статутах. Оно начиналось со 
2-го акта о правильном производстве сукна. 6-й статут обращался к регулирова-
нию кожевенной отрасли и притом ссылался на предыдущий парламентский акт 
от 1604 г. 4-й статут регулировал производство пива и его продажу. Пивоварение 
было также достаточно важной отраслью, ибо имело широкое распространение 
в стране, поэтому оно требовало особого внимания. 19-й статут регулировал тор-
говлю с Испанией, Португалией и Францией и поддерживал инкорпорацию Ком-
пании Купцов-Авантюристов, которая была главным торговым агентом на рын-
ках этих стран. 

Блок социально-экономических статутов, как всегда, был очень разнообра-
зен. Следует отметить три акта, которые касались различного рода огораживаний 
(8-й, 11-й, 13-й). Все эти статуты носили региональный аспект. Такое внимание к 
проблеме огораживаний со стороны государства вполне обосновано, ибо этот 
процесс, начавшийся еще с начала эпохи Тюдоров, продолжился и при ранних 
Стюартах. Два статута (5-й и 7-й) носили социальный характер. Первый касался 
наказаний за пьянство, а второй был посвящен основанию и инкорпорации грам-
матической школы. 10-й акт возобновлял хартию инкорпорации г. Саутгемптону. 
12-й статут снова обратился к проблеме водоснабжении Лондона. Эти 7 статутов 
социально-экономической направленности с добавлением актов экономического 
регулирования составляют 85 %. Показатели третьей сессии дают самые высокие 
проценты по данному направлению законотворческой деятельности.  

Четвертая сессия продолжалась с февраля 1609 г. по июль 1610 г. В списке 
публичных актов, предваряющих текст статутов, было напечатано 23 названия, 
но в самом тексте было опубликовано 24 законодательных акта. Издатель оговари-
вает это изменение в нумерации статутов [Statutes: 1153]. 
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При анализе отдельных законодательных актов очень трудно определить ос-
новное направление действия данного статута. В некоторых актах можно выделить 
два основных тренда. Такие сюжеты проявились и при анализе статутов четвер-
той сессии. На предыдущих сессиях первыми принимались акты чисто политиче-
ского толка. На данной сессии первые два статута имели некоторое смешение 
направлений своего воздействия. 1-й акт был направлен на улучшение судопро-
изводства и подавление нарушителей на англо-шотландской границе, т. е. в нем 
совмещались политические и юридические сюжеты. Вместе с тем принятие этого 
акта говорит о том, что проблемы объединения Англии и Шотландии еще не 
были решены. 2-й статут тоже имел двойственный характер. Это был акт о нату-
рализации иностранцев в королевстве, они должны были присягнуть и дать клятву 
на Библии. Это политический акт, но с религиозным оттенком. Самый послед-
ний статут, принятый на четвертой сессии, о всеобщем прощении короля, имел 
явно выраженный политический сюжет. 

Церковно-религиозное направление отражено в двух статутах на данной сес-
сии. 6-й акт регулировал текст клятвы и преданности Реформации со стороны лиц, 
которые женятся на рекузантках. 22-й статут касался субсидий церкви. 5-й акт про-
тив обвиняемых, преследуемых юстицией, был направлен на улучшение системы 
судопроизводства.  

Среди законодательных актов, которые регулировали различные отрасли 
экономики, как всегда, на первом месте стояли акты, относящиеся к сукноделию. 
Таких было два — 7-й и 16-й. 8-й статут возобновлял акт Филиппа и Марии о под-
держании молочного животноводства, т. е. регулировал сельскохозяйственное про-
изводство. Достаточно трудно интерпретировать 14-й акт о запрете торговли ро-
гами для иностранцев в радиусе 24 миль от Лондона. Фактически он регулирует 
экспортную торговлю. Эти 4 акта регулировали экономику. 22-й статут был посвя-
щен финансам — сбору субсидии в пользу короны.  

Как уже отмечалось ранее, социально-экономическое направление включало 
очень большой перечень различных проблем. Из всего многообразия этих вопросов 
можно постараться выделить отдельный блок, связанный с сельским хозяйством. 
Например, 3-й статут регулировал поддержание земледелия. Этот акт в первую оче-
редь касался поддержки сельского населения. 11-й статут был направлен против 
порчи урожая и зерна при охоте с соколом. Три статута касались улучшения си-
стемы земледелия (17-й, 18-й, 20-й) — сжигания вересковых пустошей, перевозку 
морского песка для улучшения земли, мелиорации. 21-й статут был направлен 
на поддержание копигольдеров. Можно констатировать, что пятая часть всех актов 
(20,8 %), принятых на четвертой сессии, затрагивала различные сюжеты сельской 
жизни.  

На этой сессии принимались акты и с явной социальной направленностью. 
4-й статут регулировал надлежащее исполнение законов против нищих и бродяг. 
10-й акт касался работы пивных. 9-й статут снова обращался к проблеме водо-
снабжения столицы. 13-й акт возобновлял статут от 1606 г. о регулировании охоты 
на оленей, но это говорит о том, что этот закон не очень соблюдался. 12-й статут 
регулировал долговые отношения. Судоходству по реке Экс был посвящен 19-й 
акт. На четвертой сессии почти 3/4 всех актов (74,8 %) были посвящены экономи-
ческим и социальным вопросам. 

Пятая сессия первого парламента Якова I продолжалась всего семь недель — 
с 16 октября по 6 декабря 1610 г., т. е. ее собрали буквально через два с половиной 
месяца после окончания работы четвертой сессии. Наверное, у королевской власти 
были причины такого срочного созыва Палаты Общин. Ещё одна особенность этой 
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сессии состояла в том, что не ней не было принято ни одного закона. По всей види-
мости, и срочность созыва парламента, и безрезультатность его заседаний, имели 
своей причиной какие-то противоречия с короной. И.И. Шарифжанов отметил 
обострение конфликта Якова I с парламентом. Он указывал на «Петицию палаты 
общин о существующих недовольствах» (1610 г.) и речь самого короля в парла-
менте 21 марта 1610 г., где он выдвинул тезис о единоличной власти короля [Шари-
фжанов: 257].  

Второй парламент Якова I был созван 14 апреля 1614 г и распущен уже 
7 июня, т. е. тоже заседал всего 7 недель. На нем, как и на предыдущей сессии, 
не было принято ни одного законодательного акта. Фактически повторилась си-
туация 1610 г. 

16 января 1620 г. был созван третий парламент Якова I, который заседал до 
22 марта 1622 г. Хотя он и был длительным по своему существованию, но на нем 
было принято всего 2 статута. Однако они не были записаны в парламентских 
свитках и, соответственно, не были опубликованы. Издатель отмечает, что обе па-
латы предложили несколько законов, но они не были одобрены королем, кроме 
двух актов. Первый касался сбора налогов, а второй — субсидии церкви [Statutes: 
1208]. Конфликт короля и парламента продолжался. 

Четвертый парламент Якова I был созван 19 февраля 1623 г. и заседал до 
29 мая 1624 г. На нем было принято 35 статутов. Анализ законов, принятых на 
заседаниях данного парламента, опять начнем со статутов политической направ-
ленности. Они оказались не в числе первых, как и на предыдущей сессии. Их 
было всего два. 10-й статут восстанавливал 16-й акт Генриха VIII от 1543 г. о ло-
яльности и покорности Уэльса. Для Якова I, наверное, это тоже был необходимый 
законодательный акт для укрепления единства государства, как и в первые годы 
его правления, когда среди первых были статуты об объединении с Шотландией. 
35-й акт о всеобщем прощении, который был принят на данной парламентской 
сессии, был, конечно, направлен на поддержание статуса королевской власти. 

Религиозная политика короны отражена в трех актах. 6-й статут касался жен-
щин, обвиняемых в мелких проступках против церкви. 20-й акт был направлен про-
тив произнесения богохульств и проклятий в судах. 34-й статут подробно расписы-
вал субсидии церкви.  

Достаточно большой блок вопросов на данной сессии парламента заняли во-
просы, связанные с юридическими сюжетами. Таких статутов было 7. Это состав-
ляло почти половину всех актов юридической направленности за все правление 
Якова I. Такое внимание к данной теме сложно объяснить, ибо сами акты (4-й, 5-й, 
8-й, 12-й, 13-й, 15-й, 23-й) касались разных вопросов организации судопроизводства 
(информации об уголовных законах, административной службы шерифов, су-
дебных ошибок со стороны мировых судей, их полномочий и т. д.). Все эти ста-
туты были направлены на улучшение работы судебной системы, особенно на 
местном уровне, где, наверное, были более частые нарушения в судопроизводстве. 

Вопросы экономического регулирования четвертым парламентом Якова I 
были затронуты в 6-ти статутах. Сукноделие опять стояло на первом месте в эко-
номической политике парламентского законодательства — было принято 2 акта. 
11-й статут регулировал добычу рыбы в Девоне и Корнуолле. 21-й акт касался ра-
боты гостиниц, ибо они становились важной составной частью жизни англий-
ского общества и требовали соответствующего регулирования. 22-й статут был 
посвящен торговле маслом и сыром. 31-й статут регулировал деятельность изго-
товителей ножей.  
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Вопросы финансов были отражены в двух актах четвертого парламента. 2-й 
статут был направлен против утаивания налоговых поступлений с королевских 
земельных владений. Однако самым главным для короля был 33-й акт — о взима-
нии трех субсидий.  

Социально-экономические проблемы из-за их разнообразия, конечно, зани-
мали самое большое место в законотворчестве английского парламента. Таких ак-
тов на заседаниях 1623—624 гг. было принято 15. Некоторые акты имели явную 
социальную направленность. Таких мы можем выделить три, или 8,3 % от всех при-
нятых данным парламентом. 1-й статут касался возведения госпиталя и работных 
домов для бедных. 7-й акт был посвящен репрессиям против пьянства. 27-й статут 
касался предотвращения убийств незаконнорожденных. В этом акте была не только 
социальная, но и юридическая составляющая. Одним из первых актов, принятых на 
этом парламенте, оказался 3-й статут, который касался деятельности монополий. 
Эта проблема появилась еще в последние годы царствования Елизаветы I по по-
воду выдачи монопольных патентов, когда парламент выступил за ограничение 
этой системы.  

На заседаниях последнего парламента Якова I был принят достаточно боль-
шой блок законов, которые касались самых различных вопросов, связанных с зем-
левладением, в основном, с королевскими землями. Таких актов было принято 
пять (14-й, 16-й, 25-й, 29-й, 30-й), или 14,3 %.  

Оставшиеся четыре статута затрагивали очень разные темы. 24-й акт касался 
облегчения от кредиторов и наказаний от долгов. 26-й статут, посвященный огра-
ничению взимания штрафов, фактически перекликался по смыслу с предыдущим, 
регулируя финансовые взаимоотношения. 32-й акт был посвящен организации су-
доходства по Темзе от Лондона до Оксфорда. 28-й статут касается повторения раз-
личных актов социально-экономического характера (флот, рыболовство, сукноде-
лие, зерновое производство, скотоводство, наказание бродяг и т. д.). Перечислено 
более 60-ти актов от правления Эдуарда III и до Якова I. Добавляя к актам соци-
ально-экономического характера статуты экономического и финансового регули-
рования, мы получим цифру в 65,1 % от всех принятых на последнем парламенте 
Якова I. Все это свидетельствует о важности данных вопросов для жизнедеятельно-
сти государства. 

Заключение 
Предварительный анализ законодательных актов английского парламента в 

правление Якова I позволяет сделать следующие выводы. Основное направление 
законотворчества было сосредоточено на социально-экономическом блоке вопро-
сов. Это было вполне естественно, ибо центральные власти, включая парламент, 
должны были реагировать на те процессы, которые составляли основу жизни всего 
английского общества. В этот блок входили: 1) экономическое регулирование раз-
личных отраслей (промышленность, торговля, сельское хозяйство) — 21,6 %; 
2) финансовое законодательство и, в первую очередь, налогообложение — 5,2 %; 
3) широкий круг проблем, сочетающих в себе социальную и экономическую 
направленность — 42,5 %. Эти три взаимосвязанных между собой подраздела со-
ставляли 69,3 %, т. е. более 2/3 всех законодательных актов. Большинство статутов 
по этому направлению принималось по инициативе Палаты Общин парламента. 

Среди вопросов регулирования различных отраслей экономики на первом ме-
сте стояло сукноделие — 10 актов, или 7,5 % от всех принятых актов. Такое 
внимание к данной отрасли со стороны парламента вполне обосновано, ибо она 
являлась ведущей в стране и, конечно, требовала постоянного регулирования ее дея-
тельности. На втором месте с 6-ю актами, или 4,5 %, стояла торговля, особенно 
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зарубежная. Третье место занимали сельскохозяйственные отрасли (животноводство, 
земледелие) — 5 статутов, или 3,7 %. На четвертом месте было пивоварение — 
4 акта, или 3 %; пятое место было занято рыболовством — 3 статута, или 2,25 %; 
кожевенное производство, несмотря на его значимость, занимало шестое место — 
2 акта, или 1,5 %. Остальные упомянутые в законодательных актах отрасли — судо-
строение и металлопроизводство — имели по одному статуту. 

Из широкого спектра проблем социально-экономического направления важ-
ное место занимали акты, связанные с регулированием поземельных отношений. 
Таких статутов зафиксировано 6, или 4.5 %. Пять из них было принято на послед-
нем парламенте Якова I, и они касались земельных владений короля. Очень важное 
место в законодательной деятельности парламента занимали акты, которые регули-
ровали различные аспекты транспортной и коммунальной инфраструктуры. 5 ста-
тутов было посвящено судоходству — 3,7 %. В основном они касались судоходства 
от Лондона до Оксфорда по Темзе, которая была важнейшей транспортной речной 
артерией. Не менее важными были и сухопутные пути, особенно строительство мо-
стов. На их долю приходилось 4 акта, или 3 %. Причем все они были приняты на 
второй сессии первого парламента. Столько же статутов (4) было посвящено водо-
снабжению Лондона. Коммунальная инфраструктура столицы привлекала внима-
ние властных органов различного уровня, ибо в городе в начале XVII в. проживало 
около 200 тыс. жителей [Wrigley: 160], а это требовало организации достаточного 
снабжения водой. Поэтому эти акты по совершенствованию водоснабжения Лон-
дона принимались регулярно на второй, третьей и четвертой сессиях первого пар-
ламента. Ещё один аспект социально-экономического плана, который оказался 
в поле внимания парламентского законодательства в правление Якова I, это акты, 
посвященные кредиторам и должникам. Таких насчитывалось 5, или 3,7 %. Кре-
дитно-денежные отношения были важной составной частью деловой жизни Лон-
дона. Поэтому эти статуты в основном касались столичных жителей. Из актов с яв-
ной социальной направленностью можно отметить 3 статута против пауперов 
(2,2 %) и по 2 акта против пьянства и огораживаний — по 1,5 %. 

На следующем месте после социально-экономического блока стояли акты 
юридической направленности, связанные с системой судопроизводства — 11,2 % 
всех статутов. Почти половина статутов этого направления была принята на по-
следнем парламенте Якова I. Такое внимание королевской власти и парламента к 
этому вопросу вполне обосновано, ибо судебная система являлась одной из важ-
нейших составляющих властных структур государства. Совсем немного уступает 
юридическому направлению церковно-религиозное законодательство, которое 
составляет 10,4 % от всех принятых законов. Здесь тоже следует отметить, что 8 
из 14-ти актов было принято на первых двух сессиях парламента, т. е. в самом 
начале правления Якова I. Это тоже вполне обоснованный сюжет, ибо король был 
ярым сторонником епископальной церкви и, взойдя на английский престол, сразу 
решил претворить эту идею в жизнь. На содержание церкви выделялись значи-
тельные суммы, которые должен был вотировать парламент. Статуты, имеющие 
политическую направленность, составляли 8,9 %. В первую очередь эти акты 
были нужны для легитимизации королевской власти как внутри страны, так и за 
ее пределами. Инициатором принятия законов, особенно по последним двум 
направлениям (церковному и политическому), выступала королевская власть, от-
правляя примерно до 1/3 всех статутов. 

Подводя итог анализа основных направлений законодательства англий-
ского парламента в правление Якова I, можно констатировать, что оно отра-
жало реакцию на реальные тренды в различных сферах жизни страны в первой 
четверти XVII в. 
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Abstract. The first quarter of the 17th century was an important period for the subsequent 
development of England. James I faced difficult issues of governing the country, which concerned 
various aspects of the kingdom. These include the relationship between the Crown and Parliament, 
religious conflicts, issues of social and economic development, and foreign policy aspects. 
The legislative practice of the English Parliament reflects these main directions. An analysis of 
the legislation of the English Parliament during the reign of James I allows us to identify 6 main 
areas that cover all aspects of the kingdom's life — economics, finance, socio-economic problems, 
political aspects, church and religious policy and the regulation of legal issues. The main area of 
lawmaking was focused on the socio-economic block of issues that formed the basis of the life of 
the entire English society. This block included: 1) economic regulation of various industries; 
2) financial legislation and, first of all, taxation; 3) a wide range of problems combining social 
and economic orientation. They accounted for more than 2/3 of all legislative acts. The next place 
was occupied by legal acts related to the judicial system. Then came the church-religious legisla-
tion. The politically oriented statutes occupied the last position. The legislation of the English 
Parliament during the reign of James I reflected the reaction to real trends in various spheres of 
the country's life in the first quarter of the 17th century. 
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